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EXPOSICION DE MOTIVOS
TITULO PREELIMINAR

Articulo 1.- Objeto del reglamento.

Articulo 2.- Prelacion de fuentes.

Articulo 3.- Desarrollo del reglamento organico.

Articulo 4.- Del gobierno y administracion municipal.

TITULO 1I- ESTATUTO DE LOS MIEMBROS ELECTOS DE 1A
CORPORACION

CAPITULO I.- Grupos Municipales y miembros no adscritos.

Articulo 5.- Grupos politicos municipales.

Articulo 6.- Constitucion de los grupos politicos municipales.
Articulo 7.- Concejales no adscritos.
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Articulo 13.- Suspension y pérdida de la condicion de concejal.
Articulo 14.- Derecho a la informacion.

Articulo 15.- Responsabilidad civil de los concejales.

TiTULO II.- EL. REGIMEN ORGANIZATIVO Y EL. FUNCIONAMIENTO DE
LOS ORGANOS MUNICIPALES

CAPITULO I.- Clases de 6rganos.

Articulo 16.- Clases de érganos.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
CAPITULO II.- Del Alcalde.

Articulo 17.- Eleccion y destitucion del Alcalde.
Articulo 18.- Funciones.

Articulo 19.- Delegaciones de Alcaldia.

Articulo 20.- Formas y efectos de las Delegaciones de Alcaldia.
Articulo 21.- Dedicacion.

CAPITULO III.- El Pleno.

Seccion 1°.- Composicion, funciones y delegaciones.
Articulo 22.- Composiciéon y funciones.

Articulo 23.- Delegacion de atribuciones.

Seccion 2°.- Funcionamiento del Pleno.

Articulo 24.- Lugar de celebracién.

Articulo 25.- Publicidad de las sesiones.

Articulo 26.- Publico asistente.

Articulo 27.- Del quérum de asistencia.

Articulo 28.- Clases de sesiones.

Articulo 29.- Las sesiones: periodicidad y convocatoria.
Articulo 30.- Duracion de las sesiones.

Articulo 31.- Debate.

Articulo 32.- Intervenciones de los grupos.
Articulo 33.- Debate conjunto.

Articulo 34.- Conducta de los corporativos.
Articulo 35.- Clases de intervenciones.

Articulo 36.- Mociones de Urgencia.

Articulo 37.- Turno de ruegos y preguntas.

Articulo 38.- Votacion.

Seccion 3°.-Régimen juridico especifico de la sesion plenaria de constitucion.

Articulo 39.- Normas especiales para la sesion constitutiva.
Seccion 4°.- Libro de actas y diario de sesiones.

Articulo 40.- De las actas y diario de sesiones.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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CAPITULO 1V.- Junta de Gobierno Local.

Seccion 1°. Composicion y funciones.

Articulo 41.- Composicién, funciones y nombramiento.
Seccién 2°.- Funcionamiento de la Junta de Gobierno Local.
Articulo 42.- Funcionamiento.

CAPITULO V.- De los Tenientes de Alcalde.

Articulo 43.- Nombramiento, funciones y ceses.
CAPITULO VI.- Comisiones Informativas.

Seccion 1°- Comisiones informativas permanentes.
Articulo 44.- De las comisiones informativas permanentes.
Articulo 45.- Composicién y presidencia.

Seccion 2°.- Comisiones Especiales.

Articulo 46.- Creacion, composicion y funciones.
CAPITULO VII.- Junta de Portavoces.

Articulo 47.- Composicion, funciones y convocatoria.

TITULO III- PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 48.- Formas y medios de participacion ciudadana.
Articulo 49.- Objetivos.

Articulo 50.- Informacion y opinion de los ciudadanos.
Articulo 51.- publicidad de las sesiones.

Articulo 52.- Participacion de las Asociaciones y ciudadanos.

Articulo 53.- Solicitudes de consulta popular.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento, al amparo del principio de autonomia local reconocida
constitucionalmente, y ejerciendo la potestad reglamentaria y de autoorganizacion que
otorgan los articulos 4 y 20.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, el articulo 24.b) del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local aprobado por Real Decreto 781/1986, de 18 de

abril, y el articulo 4 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de

noviembre, se encuentra facultado para aprobar un reglamento organico destinado a
regular su organizacion y funcionamiento. Ante la falta de dicho reglamento, el
Ayuntamiento de Toro se ha servido durante los ultimos afios del Real Decreto
2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales para regular dicho
funcionamiento.

El presente texto aprovecha los resortes del marco legal sin perder de vista las funciones
y mecanica tradicional de la Corporacion Toresana. Asimismo, y dada la nueva
dimension politica que le corresponde al Pleno, se han incorporado algunas experiencias
de otras ciudades, y tratando que regular y normalizar las formas de proceder de esta
corporacién.

El presente Reglamento Organico se estructura en un titulo preliminar y tres titulos.

El Reglamento también regula los aspectos organizativos con el grado de detalle que
una norma de este tipo permite con dos premisas esenciales: Una, la flexibilidad para no
limitar la propia voluntad de los corporativos en la organizacién del debate, y, otra, el
respeto a los principios democraticos como el pluralismo y la proporcionalidad.

Los Titulos I y II regulan el estatuto de los miembros electos y el régimen organizativo
y de funcionamiento de los drganos municipales describen y regulan los 6rganos del
funcionamiento plenario: Presidencia y Junta de Portavoces, Comisiones Informativas y
se detalla con amplitud los aspectos dinamicos como sesiones, convocatoria, debates,
votaciones, etc. Queda, por ultimo, hacer notar que el Pleno integra y asume las
modalidades de participacion ciudadana, que se regulan en el Titulo III.

Con la intencién de regular aspectos concretos de organizacion y funcionamiento y sin
entrar a repetir otros ya recogidos en las leyes y en el RD 2568/1986 de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y tratando de adaptar el funcionamiento de
los érganos colegiados al uso de las nuevas tecnologias en el marco de la nueva

administracién electronica.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
Asi pues, este Reglamento nace con una vocacion de permanencia, pero también con la

necesaria humildad para admitir que en el terreno del Derecho todo es perfeccionable y

que sera su aplicacién cotidiana la que sancione la eficacia de esta norma

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Objeto del reglamento.

Es objeto del presente reglamento regular, en tanto no contradiga lo dispuesto en la
legislacion basica estatal o autonémica vigente en la materia:

a) El estatuto de los miembros electos de la Corporacion.

b) El régimen organizativo y el funcionamiento de los 6rganos municipales.

c¢) La participacién ciudadana

Articulo 2.-Prelacion de fuentes.

1.- En la regulacion de las materias objeto de este Reglamento rige la siguiente
prelacion de fuentes:

a) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y la Ley
Organica del Régimen Electoral General en las materias contenidas en sus articulos 186
y SS.

b) Los preceptos de caracter basico del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril.

c) Legislacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén con arreglo a la
distribucién de competencias.

d) El presente Reglamento Organico Municipal.

e) Los preceptos no basicos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

f) Real Decreto 2568/86, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que no
sean reproduccion de preceptos basicos.

2.- El presente Reglamento Organico Municipal se aplicard respetando en todo

momento el orden de primacia normativa instaurado por el sistema constitucional y del
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
Estatuto de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, sobre distribucion de

competencias.

3.- Dada la especial posicion ordinamental de este Reglamento Organico Municipal, su
contenido gozard de especial proteccion juridica, tanto frente a las Resoluciones y
Bandos de la Alcaldia, como a los Acuerdos Municipales, Ordenanzas y Reglamentos,
que no podran contener disposiciones organizativas o de funcionamiento que
contradigan el contenido del mismo.

Articulo 3.- Desarrollo del reglamento organico.

1.- Las normas de este Reglamento podran ser objeto de desarrollo mediante las
disposiciones e instrucciones aprobadas por el Pleno de la Corporacion o por la
Alcaldia, segun el régimen de competencias propio de cada una de estos oOrganos
municipales.

2.- Cuando el Alcalde haga uso de esta competencia, dara cuenta al Pleno de las
disposiciones y normas aprobadas.

3. Corresponde al Pleno de la Corporacién dictar instrucciones interpretativas y
aclaratorias de la normativa resefiada en el articulo 1, para su aplicacion en el
Municipio.

Articulo 4.- Del gobierno y administraciéon municipal.

1.- El gobierno y la administracion municipal corresponden al Ayuntamiento, integrado
por el Alcalde y los concejales, elegidos por los ciudadanos conforme a la Constitucion
y la legislacion electoral.

2.- La Administracion municipal servira con objetividad y eficacia los intereses
generales, garantizara ademas la calidad y transparencia de la actuacion municipal y
promovera la coordinacién y colaboracion con otras Administraciones Publicas,
reforzando las garantias de la ciudadania para la resolucién justa y pronta de los

asuntos, actuando con pleno sometimiento a la Ley y al Derecho.

TiTULO I- ESTATUTO DE LOS MIEMBROS ELECTOS
CAPITULO I.- Grupos Municipales y miembros no adscritos.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
Articulo 5.- Grupos politicos municipales.

1.- A efectos de su actuacion corporativa, los miembros del Ayuntamiento se
constituiran en grupos politicos municipales, con excepcién de aquéllos que no se
integren en el grupo politico que constituya la formacién electoral por la que fueron
elegidos o que abandonen su grupo de procedencia, que tendran la consideracion de
concejales no adscritos.

2.- Ningtn concejal podra formar parte de mas de un grupo municipal. En ningtin caso
podran constituir Grupo politico municipal, por separado, los Concejales que hayan
concurrido electoralmente en un mismo partido politico o coalicion.

3.- Los concejales que adquieran su condicién con posterioridad a la sesion constitutiva
de la Corporacién podran incorporarse al grupo municipal integrado por los de su
mismo grupo o coalicion electoral dentro de los cinco dias siguientes a la adquisicion de
dicha condicion. Para que la incorporacion pueda producirse debera constar, en el
escrito de comunicacion al Alcalde, la aceptacion del portavoz del grupo municipal
correspondiente. En el supuesto de no producirse dicha incorporacién, tendran la

consideracién de concejales no adscritos.

Articulo 6.- Constitucion de los grupos politicos municipales.

1.- La constitucion de los grupos municipales se comunicara mediante escrito dirigido al
Alcalde dentro de los quince primeros dias siguientes a la sesion constitutiva de la
Corporacion.

2.- En el escrito de comunicacién, que ira firmado por todos los concejales que deseen
constituir el grupo, se harda constar su denominacion y los nombres de todos sus
miembros, de su portavoz y de los concejales que, en caso de ausencia, puedan
sustituirle.

3.- El grupo mixto establecera de la forma que internamente establezcan un turno
rotatorio para el desempefio de la funcién de portavoz.

4.- El Alcalde dard cuenta al Ayuntamiento Pleno de los escritos relativos a la
constitucion de los grupos municipales en la primera sesion que celebre después del

plazo de presentacion.
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DE ToRrRO (Zamora)

Articulo 7.- Concejales no adscritos.

1.- Los Concejales que, sin dimitir de su cargo, abandonen o sean expulsados de su
grupo municipal, tendran la consideracion de concejales no adscritos.

2.- El abandono de los concejales de su grupo municipal debera ser comunicado al
Alcalde por el concejal afectado y, en el caso de expulsion, por el portavoz del grupo, y
tendra efectos a partir del momento de recibirse esta comunicacion.

3.- De las modificaciones que se produjeran en la composicién de los grupos el Alcalde
darda cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre desde que aquellas se
comuniquen.

4.- Los concejales no adscritos no tendran derecho a recibir apoyo de medios técnicos ni
de recursos humanos para su actividad. Tampoco podran percibir retribuciones
superiores a las que percibian como media con anterioridad a su paso a la condicion de
no adscritos, por su actividad municipal.

5.- Cuando la mayoria de los concejales de un grupo municipal abandonen la formacion
politica que present6 la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean
expulsados de la misma, seran los Concejales que permanezcan en la citada formacion
politica los legitimos integrantes de dicho Grupo a todos los efectos, salvo cuando
quede reducido a un nimero inferior al minimo exigido para su constitucion, en cuyo

caso el grupo quedara disuelto y sus miembros pasaran a formar parte del Grupo Mixto.

Articulo 8.- Uso de despachos y locales y asignaciones economicas.

1.- La Alcaldia, dentro de las posibilidades existentes y oida la Junta de Portavoces,
asignara a cada grupo un despacho o local en edificio o dependencia municipal, de
acuerdo con las posibilidades existentes y proporcionales a la importancia numérica del
grupo, asi como una infraestructura basica de medios materiales.

2.- Los Grupos politicos municipales podran hacer uso de los locales de la Corporacion
previstos para ellos para celebrar reuniones o sesiones de trabajo con asociaciones para
la defensa de los intereses colectivos, generales o sectoriales de la poblacién. El

concejal delegado competente por razon de la materia establecera el régimen concreto
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
de utilizacion de los locales por parte de los grupos, teniendo en cuenta la necesaria

coordinacién funcional y de acuerdo con los niveles de representacion politica de cada
uno de ellos. No se admitira este tipo de reuniones coincidiendo con sesiones del Pleno
o de la Junta de Gobierno.

3.- Los grupos municipales podran disponer de una asignacion economica en los
presupuestos anuales conforme a la regulacion establecida en la legislacion del Estado,
integrada por un componente fijo, idéntico para todos los grupos, y otro variable, en
funcién del nimero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su
caso, se establezcan con caracter general en los Presupuestos Generales del Estado y sin
que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al
servicio de la Corporacion o la adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos

de caracter patrimonial.

Articulo 9.- Representantes en érganos colegiados.

1.- Corresponde a los grupos politicos designar, mediante escrito de su portavoz
dirigido al Alcalde, a través del Secretario General de cada grupo politico, y en los
términos previstos para cada caso en el presente Reglamento, a aquéllos de sus
componentes que hayan de representarlos en todos los érganos colegiados integrados
por miembros de la corporacion pertenecientes a los diversos grupos.

2.- Igual procedimiento utilizardn los grupos politicos para la designacion de los
representantes municipales a que tuvieran derecho en los diversos organismos publicos
y sociedades mercantiles, fueren o no de titularidad exclusivamente municipal, en los
que ostentara alguna representacion el Ayuntamiento.

3.- El nombramiento para dichos cargos y funciones implicara la previa aceptaciéon de
los mismos por parte de los designados.

4.- Todos los grupos politicos municipales, incluido el grupo mixto, podran participar
en los érganos de gobierno de los organismos y empresas mercantiles de titularidad
exclusivamente municipal, de acuerdo con lo que al efecto dispongan los

correspondientes Estatutos.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
5.- En los organismos y empresas de titularidad compartida, como regla general,

representaran al Ayuntamiento concejales pertenecientes al grupo o grupos municipales

que designe la corporacion municipal en la sesién de organizacion.

CAPITULDO II.- Derechos y deberes de los miembros de las corporaciones locales.
Articulo 10.- Miembros de la Corporacion Municipal.

1.- La determinacion del nimero de miembros de la Corporacion, el procedimiento para
su eleccion, la duracion de su mandato y los supuestos de inelegibilidad e
incompatibilidad son los regulados en la legislacion electoral.

2.- El concejal que resulte proclamado electo presentara la credencial en la Secretaria
General del Ayuntamiento, asi como las Declaraciones de bienes y de actividades. Todo
ello con antelacién a la celebracién de la sesién en la que adquirira la condicién efectiva

y plena de concejal, tras la jura o promesa del cargo.

Articulo 11.- Derechos y deberes.

1.- Los derechos y deberes de los miembros de las Corporaciones locales son los
reconocidos en la ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local, y los
regulados en su desarrollo y aplicacion por las disposiciones estatales alli mencionadas,
en el Real Decreto legislativo 781/1986 de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de régimen local, y por las
leyes de las Comunidad auténoma correspondientes en materia de régimen local. En
defecto de estas tltimas se aplica lo previsto en los articulos siguientes y en lo aqui no
regulado lo previsto en el RD 2568/1986 de 28 de noviembre.

2.- Los concejales tienen el derecho y el deber de asistir con voz y voto a las sesiones
del Ayuntamiento Pleno y a las de aquellos otros 6rganos colegiados de los que formen
parte. En caso de imposibilidad material o justa causa que impidiera su asistencia al
Pleno, estan obligados a comunicarlo al Alcalde.

3.- Los concejales que incumplan reiteradamente con el deber de asistencia a los Plenos

sin causa suficientemente justificada, podran ser sancionados por la Alcaldia, conforme
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
a los criterios y consideraciones establecidos en el Articulo 20.2 de la Ley 7/2018, de 14

de diciembre, de Castilla y Leon.

4.- Las concejalas que tengan baja por riesgo durante el embarazo, y las concejalas o
concejales que disfruten del permiso de maternidad o paternidad, asi como aquéllos que
padezcan enfermedad prolongada que clara y justificadamente impida su asistencia
personal a la sesion, podran asistir a distancia a las sesiones plenarias mediante
videoconferencia u otro procedimiento similar, participando en la votacion de los
asuntos a tratar, siempre que quede garantizado el sentido del voto y de su libertad para
emitirlo.

Se regulara el funcionamiento del sistema de asistencia a distancia, en el que se
determinaran los medios informaticos y de todo tipo a utilizar y las garantias que se
consideren necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de fe publica por la
Secretaria.

5.- Asimismo, tendran derecho a asistir con voz y sin voto a las sesiones de los 6rganos
del Ayuntamiento los concejales que no sean miembros de los mismos y en los que la
Ley establece el derecho a la participacién de todos los Grupos Politicos.

6.- Todos los miembros de la Corporacion tienen derecho a participar en los actos
institucionales municipales, para lo que deberan ser informados de su celebraciéon con
suficiente antelacion.

7.- Los concejales no podran participar en la deliberacién, votacion, decision y
ejecucion de un asunto cuando concurra alguna de las causas de abstencion previstas en
las leyes.

La actuacién de los concejales en que concurran motivos de abstencion implicara,
cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos. Todo ello sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudieran incurrir.

8.- Los concejales estan obligados a observar la cortesia debida y a respetar las normas
de orden y funcionamiento de los érganos municipales, asi como a guardar secreto
acerca de actuaciones y debates sobre asuntos que pudieran afectar a los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Articulo 12.- Derechos economicos.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
1.- Los miembros de las corporaciones locales tendran derecho a percibir, con cargo a

los presupuestos de la entidad local, las retribuciones e indemnizaciones que
correspondan, en los términos que determinan los apartados siguientes.

2.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.1 de la ley 7/85 de 2 de abril, tendran
derecho a percibir retribuciones y a ser dados de alta en el régimen general de la
seguridad social los miembros de las corporaciones que desarrollen sus
responsabilidades corporativas en régimen de dedicacién exclusiva o parcial.

3.- En el supuesto de retribuciones en régimen de dedicacién exclusiva, su percepcion
sera incompatible con la de cualquier otra retribucion con cargo a los presupuestos de
las administraciones publicas y de los entes, organismos y empresas de ellos
dependientes.

4.- Los corporativos en régimen de dedicacion exclusiva no podran percibir
indemnizacion alguna por asistencia a reuniones de los organos colegiados de las
entidades con personalidad juridica propia (organismos autonomos locales y sociedades
mercantiles de todo tipo) cuya titularidad sea exclusivamente municipal.

5.- Los concejales que ejerzan su cargo en régimen de dedicacion exclusiva dispondran
de incompatibilidad con cualquier otro tipo de dedicacién a trabajo lucrativo.

6.- En caso de dedicaciones parciales, el acuerdo del Pleno de Constitucién determinara
el régimen de dedicacion minima necesaria conforme a la ley de Incompatibilidades y
se estableceran con arreglo a criterios de proporcionalidad en funcién de su dedicacion a
las tareas municipales, sin que puedan superar el limite que se fije en la Ley de
Presupuesto del Estado.

7.- El Pleno del Ayuntamiento, a propuesta del Presidente, determinara en cada mandato
los concejales que tendran dedicacién exclusiva o parcial. En todo caso tendra derecho
al régimen de dedicacion exclusiva, y por lo tanto, con derecho a retribucion, el Alcalde
del Ayuntamiento. El nombramiento de un miembro de la corporacion para uno de estos
cargos s6lo supondra la aplicacion del régimen retributivo de dedicacion si es aceptado
expresamente por aquél.

8.- Todos los miembros de la corporacion, tendran derecho a percibir indemnizaciones

por los gastos ocasionados en el ejercicio de sus cargos, cuando sean efectivos y previa
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
justificacion documental, segin las normas de aplicacion general de las

administraciones publicas y las que en desarrollo de la misma apruebe el Pleno.
9.- Sélo los miembros que no tengan dedicacién exclusiva ni dedicaciéon parcial
percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los o6rganos
colegiados de la corporacion local de que formen parte, en la cuantia sefialada en el
Pleno de la misma. Sdlo se percibiran una vez que el Secretario General certifique la
asistencia efectiva al Pleno y a las Comisiones que corresponda.
10.- Las retribuciones maximas por el régimen de dedicacién estaran sometidos a los
limites que establezca la legislacion vigente.
11.- Los derechos econémicos de los concejales son renunciables, en los términos
admitidos por el ordenamiento juridico. La renuncia se formalizara mediante escrito
ante el Secretario General.
12.- Se creara un registro publico de obsequios e invitaciones donde se hagan constar
todos los regalos institucionales, o por razon del cargo publico.
Los obsequios con valor superior a 200 euros seran entregados a la institucion.
Articulo 13.- Suspension y pérdida de la condicién de concejal.

1.- Quedara suspendido el concejal en sus derechos, prerrogativas y deberes
cuando asi se determine por resolucion judicial firme.
2.- El concejal perdera su condicién como tal:
a) Por decision judicial firme que anule la eleccién o proclamacion.
b) Por fallecimiento.
¢) Por renuncia, que debera hacerse efectiva por escrito ante el Pleno.
d) Por incapacitacion declarada por sentencia judicial firme.
e) Por incompatibilidad.
f) Por pérdida de la nacionalidad que da acceso a la condicién de concejal.
g) Por extincion del mandato al expirar el plazo, sin perjuicio de que contintie en sus
funciones solamente para la Administracion ordinaria, hasta la toma de posesion de sus
sucesores.

Articulo 14.- Derecho a la informaciéon
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
1.- El derecho a la informacion de los concejales se regulara por lo establecido en la

normativa de régimen local aplicable, sin perjuicio de lo siguiente:

En la medida en que se desarrolle el proceso de informatizaciéon del Ayuntamiento se
facilitara el acceso de los Concejales, con las limitaciones recogidas en los parrafos y
articulos posteriores, a la informacién procesada informéaticamente.

Este derecho so6lo podra ser limitado en los siguientes casos:

a) Cuando el conocimiento o difusién de los documentos o antecedentes pueda vulnerar
el derecho constitucional al honor, a la intimidad personal o familiar y a la propia
imagen de las personas. Los documentos que contengan datos personales de caracter
policial, procesal, clinico o de cualquier otra indole que puedan afectar a la seguridad de
las personas, a su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia
imagen no podran ser publicamente consultados sin que medie consentimiento expreso
de los afectados o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su
muerte, si su fecha es conocida, o, en otro caso, de cincuenta afios a partir de la fecha de
los documentos.

b) Si se trata de materias relativas a la seguridad ciudadana cuya publicidad pudiera
incidir negativamente en la misma.

c) Si se trata de materias clasificadas en los términos de la Ley 9/1968, de 5 de abril,
modificada por la Ley 48/1979, de 7 de octubre, sobre secretos oficiales.

d) En caso de tratarse de materias amparadas por secreto estadistico.

e) Cuando se trate de antecedentes que se encuentren incorporados a un proceso judicial
penal, mientras permanezcan bajo secreto sumarial.

f) Cuando suponga una paralizacién innecesaria y abusiva de la administracion, como
pueda ser peticién de documentacién a la que ha tenido acceso previamente.

En todo caso la denegacion del acceso a la documentacion habra de hacerse a través de
resolucion motivada.

Se facilitara o permitira obtencion de fotocopias o copias a los Corporativos, de forma
racional y proporcionada. Se tratara en todos los casos y particularmente en aquellos en
que la documentacion sea voluminosa, de proceder lo mas selectivamente posible de

forma que, sin merma del derecho a la informacion de todos los Concejales, s6lo se
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
reproduzcan los documentos imprescindibles. En la medida de lo posible dicha

documentacién se remitira por medios telematicos.

Quedan excluidos del acceso a la informacién los borradores, notas u opiniones
personales, que en ningin caso estén destinados a formar parte de un expediente.

2.- Los concejales tienen el deber de guardar reserva en relacion con la informacién que,
no siendo publica, se les facilite exclusivamente para hacer posible el desarrollo de su

funcioén.

Articulo 15.- Responsabilidad civil de los concejales.

1.- Los concejales estan sujetos a responsabilidad civil y penal por los actos y
omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades se exigiran ante
los tribunales competentes y se tramitaran por el procedimiento ordinario aplicable.

2.- Son responsables de los acuerdos de la Corporacion los miembros que los hubieran
votado favorablemente.

3.- Por acuerdo del Pleno, se podra exigir la responsabilidad de sus miembros cuando,
por dolo o culpa grave, hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda Municipal o a
terceras personas, si éstas hubieran sido indemnizadas por aquélla.

4.- La responsabilidad civil a que hacen referencia los apartados precedentes podra ser

cubierta mediante la oportuna péliza de seguros, por cuenta de la Corporacion.

TITULO II.- EL. REGIMEN ORGANIZATIVO Y EL. FUNCIONAMIENTO DE

LOS ORGANOS MUNICIPALES.

CAPITULO I.- Clases de 6rganos

Articulo 16.- Clases de organos.

1.- La organizacion del Ayuntamiento se estructura de la siguiente manera:
a) Organos necesarios.

b) Organos complementarios obligatorios.

) 6rganos complementarios voluntarios.

2.- Constituyen los 6rganos municipales necesarios:
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ExcMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
a) Alcalde.

b) Tenientes de Alcalde.

¢) Pleno.

d) Junta de Gobierno Local.

3.- Constituyen los érganos de gobierno complementarios obligatorios:
a) Comisiones informativas permanentes.

b) Comision especial de Cuentas.

4.- Constituyen 6rganos complementarios voluntarios:

a) Concejales delegados.

b) Junta de Portavoces.

c) Consejos sectoriales.

d) Organos desconcentrados o descentralizados para la prestacion de servicios.

CAPITULO II. -Del Alcalde

Articulo 17.- Eleccion y destitucion del Alcalde.

1.- La eleccion y destitucion del Alcalde o Alcaldesa se rige por lo dispuesto en la
legislacion electoral, sin perjuicio de la aplicacion de las normas relativas al régimen de
sesiones plenarias del Ayuntamiento.

a) El sistema normal de votacion en los casos de eleccion del Alcalde tras la celebracion
de Elecciones Municipales o destitucién del mismo como consecuencia de la
presentacion de una mocion de censura, sera el ordinario, segin lo previsto en los arts.
46.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y
102.1 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

No obstante, lo dicho en el parrafo anterior, y de conformidad igualmente con la
indicada normativa, podra elegirse el sistema de votacion nominal o secreta, que en uno
y otro caso requerira la solicitud de algin Grupo en este sentido y ser aprobada por el
Pleno por mayoria simple en votacion ordinaria, para decidir la votacién nominal, y por

mayoria absoluta, para decidir la votacién secreta.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
La votacion en el supuesto de cese automatico del Alcalde como consecuencia del

planteamiento de una cuestién de confianza se efectuara, en todo caso, mediante el
sistema nominal de llamamiento publico, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
197 bis de la Ley Organica 8/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

b) En el sistema de votacion nominal, el Secretario General procedera a llamar a los
concejales por orden alfabético de apellidos, quienes daran su voto, de viva voz,
procediendo el Secretario General una vez finalizado el acto de la votacién a computar
los votos.

c) En el sistema de votacién secreta se repartira entre los concejales una papeleta por
cada una de las candidaturas y una mas en blanco y un sobre, procediendo a
continuacion a introducir una papeleta en el sobre y a cerrarlo. La Mesa de Edad
procedera a llamar a los concejales por orden alfabético de apellidos, quienes entregaran
el sobre al Presidente, que lo depositara en la urna o recipiente preparado al efecto.

Sélo puede ser votado uno de los candidatos a la Alcaldia salvo, que alguno de ellos
manifieste su renuncia.

Terminada la votacion, se realizara por la Mesa el escrutinio de la misma, estimandose
nula la papeleta que anote mas de un nombre, exprese el nombre de un no candidato, no
sea legible u ofrezca duda racional sobre la identidad del candidato votado. Se
considerara voto en blanco si el sobre no contuviese papeleta o ésta se presentara en
blanco.

Si un sobre contuviera mas de una papeleta, serd nulo el voto que se emitiera en él,
salvo que las papeletas estuvieran en blanco, en cuyo supuesto se tendra por tal el voto.
Si las papeletas correspondieran al mismo candidato, el voto sera valido y a favor de
dicho candidato.

Finalizado el escrutinio y comprobado el quérum de asistentes, la Mesa anunciara el
resultado y proclamara Alcalde a quien hubiera obtenido la mayoria absoluta de votos.
En el supuesto de eleccion exclusivamente del Alcalde tras la celebracion de elecciones

municipales, en caso de no darse esta circunstancia de mayoria absoluta en favor de
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
ninguno de los candidatos, se nombrara Alcalde al concejal que encabece la lista que

hubiera obtenido mayor niimero de votos populares en el municipio.

Si hubiera reclamaciones, la Mesa resolvera en el acto sobre las mismas, sin perjuicio de
los recursos procedentes por parte del reclamante o reclamantes.

Si no hubiera reclamaciones o el reclamante o reclamantes manifestaran su conformidad
expresa con la resolucién de éstas por la Mesa, seran destruidas las papeletas
inmediatamente. En otro caso, se uniran al expediente de la sesién, debidamente
rubricadas por el Presidente de la Mesa y por el Secretario General.

2.- Quien resulte proclamado Alcalde o Alcaldesa tomara posesion ante el Pleno de la
Corporacion, de acuerdo con la forma general establecida para la toma de posesion de
los cargos publicos.

3.- Si no se hallare presente en la sesién de constitucién, serd requerido para tomar
posesion en el plazo de cuarenta y ocho horas, igualmente ante el Pleno corporativo, con
la advertencia de que, caso de no hacerlo sin causa justificada, se estara a lo dispuesto
en la legislacion electoral para los casos de vacante en la Alcaldia.

4.- El Alcalde o Alcaldesa podra renunciar a su cargo sin perder por ello su condicién
de concejal/a. La renuncia deberd hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la
Corporacion, que debera adoptar acuerdo de conocimiento dentro de los diez dias
siguientes. En tal caso, la vacante se cubrira en la forma establecida en la legislacion
electoral.

5.- Vacante la Alcaldia por renuncia de su titular, fallecimiento o sentencia firme, la
sesion extraordinaria para la eleccion de un nuevo Alcalde o Alcaldesa se celebrara, con
los requisitos establecidos en la legislacion electoral, dentro de los diez dias siguientes a
la aceptacién de la renuncia por el Pleno, al momento del fallecimiento o a la
notificacion de la sentencia, segtin los casos.

6.- En el supuesto de que prospere una mocion de censura contra el Alcalde o
Alcaldesa, éste/a cesara en su cargo en el momento de la adopcion del acuerdo. Quien
resulte proclamado como Alcalde o Alcaldesa debera tomar posesién del cargo en la

forma establecida en los apartados 2 y 3 de este articulo.
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ExcmO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
7.- En caso de vacante de la Alcaldia, en defecto de Tenientes de Alcalde, asumira

accidentalmente la misma el concejal mas antiguo en el periodo del mandato
corporativo y, entre los de igual antigiiedad, el de mayor edad.

Articulo 18.- Funciones.

1.- El Alcalde o Alcaldesa es el Presidente/a de la Corporacion, ostenta la maxima
representacion del Ayuntamiento, responde de su gestion politica ante el Pleno del
Ayuntamiento y ejerce las funciones que le sefiala la legislacion de régimen local.

2.- Igualmente ejercera las demas que le atribuyen expresamente las leyes y aquellas
que la legislacion del Estado o de la Comunidad Auténoma asignen al municipio y no se
atribuyan a otros 6rganos municipales.

Articulo 19.-Delegaciones de Alcaldia.

1.- El Sefior/a Alcalde o Alcaldesa puede delegar el ejercicio de determinadas
atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno Local, y, en los/las Tenientes de
Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones especiales que, para cometidos especificos,
pueda realizar en favor de cualesquiera Concejales/as.

2.- Asimismo, el Sefior/a Alcalde o Alcaldesa podra efectuar delegaciones especiales en
cualquier Concejal/a para la direccion y gestion de asuntos determinados.

3.- El Alcalde podra hacer publicas sus recomendaciones o decisiones que afecten a la
poblacién por medio de bandos, que seran publicados para la informacion de los
ciudadanos en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, en la pagina web municipal y en
aquellos medios que garanticen la mas amplia difusion.

Articulo 20.- Formas y efectos de las Delegaciones de Alcaldia.

1.- Todas las delegaciones seran realizadas mediante Decreto del Sefior/a Alcalde o
Alcaldesa que contendra el ambito de los asuntos a que se refiere la delegacién, las
facultades que se deleguen, asi como las condiciones especificas de ejercicio de las
mismas, en caso de que sean diferentes a las condiciones generales.

2.- La delegacion de atribuciones del Sefior/a Alcalde o Alcaldesa surtira efecto desde el
dia siguiente al de la fecha del Decreto, salvo que en ella se disponga otra cosa, sin

perjuicio de su preceptiva publicacion en el “Boletin Oficial de la Provincia”.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
3.- Las normas de los apartados anteriores seran aplicables a cualquier modificacion

posterior de las delegaciones.

4.- De todas las delegaciones y de sus modificaciones se dara cuenta al Pleno en la
primera sesion que éste celebre con posterioridad a las mismas.

5.- Si no se dispone otra cosa, el Alcalde conservara las siguientes facultades de tutela
en relacion con la competencia delegada:

a) Recibir informacion detallada de la gestion de la competencia y de los actos y
disposiciones emanados por consecuencia de la delegacion.

b) Ser informado previamente a la adopcién de decisiones de trascendencia.

En el supuesto de revocacion de competencias delegadas, el Alcalde podra revisar las
resoluciones adoptadas por el Delegado en los mismos casos y con las mismas
condiciones establecidas para la revisién de oficio de los actos administrativos.

Articulo 21.- Dedicacion.

El Alcalde desempefiara su cargo en régimen de dedicacion exclusiva plena, quedando
afectado por la normativa vigente en materia de incompatibilidades para cargos publicos
municipales.

No obstante, la regla general contenida en el parrafo anterior, la propia Alcaldia en el
transcurso del mandato, atendidas las circunstancias personales y excepcionales que
concurran, podra excepcionarse del régimen de exclusiva dedicacién, a cuyo fin la
Alcaldia propondra la excepcion al pleno, el cual establecera en su caso el régimen de

dedicacion.

CAPITULO III.- El Pleno.

Seccion 1°- Composicion, funciones y delegaciones

Articulo 22.- Composiciéon y funciones.

El Pleno esta integrado por todos los concejales y es presidido por el Alcalde.
Corresponde al Pleno municipal las funciones que le sefiala la legislacién de régimen
Local.

Articulo 23.- Delegacion de atribuciones.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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1.- El Pleno del Ayuntamiento puede delegar cualquiera de sus atribuciones, en todo o

en parte, en el Alcalde y en la Junta de Gobierno, con excepcion de las enumeradas en
el articulo 22.4, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y las que se refiere el articulo 23.2 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

2.- El acuerdo plenario por el que se produzca la delegacion, que se adoptara por
mayoria simple de votos, surtira efectos desde el dia siguiente al de su adopcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia. Estas reglas también
seran de aplicacidn a las modificaciones posteriores de dicho acuerdo.

3.- El acuerdo de delegacion contendra el ambito de los asuntos a que la misma se
refiera y las facultades concretas que se delegan, asi como las condiciones especificas
de ejercicio de las mismas en la medida en que se concreten o aparten del régimen
general previsto en este Reglamento.

4.- Las delegaciones del Pleno en materia de gestion financiera podran asimismo
conferirse a través de las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Seccion 2°.-Funcionamiento del Pleno.

Articulo 24.- Lugar de celebracién.

Las sesiones del Pleno se celebraran en el Salon de Plenos de la Casa Consistorial.

En circunstancias excepcionales, previa comunicaciéon a los portavoces, a través de la
convocatoria o de una resoluciéon de la Alcaldia dictada previamente y notificada de
forma individualizada a todos los miembros de la corporacién, podra habilitarse otro
edificio o local a tal efecto. En todo caso esta circunstancia se hard constar en la
correspondiente acta.

Articulo 25.- Publicidad de las sesiones.

1.- Las sesiones del Ayuntamiento Pleno seran siempre ptblicas. Se dara la adecuada
publicidad y difusién a las mismas para conocimiento y posible asistencia de los
ciudadanos. Ademas, siempre que los medios técnicos lo permitan, se retransmitiran en
directo en la web municipal.

2.- No obstante, el Pleno, por mayoria absoluta del niimero legal de miembros, podra
disponer el secreto del debate y votacién de aquellos asuntos que puedan afectar al

derecho fundamental al honor o la intimidad personal y familiar y a la propia imagen de
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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algin ciudadano. Para proceder a dicha determinacion, se requerira Informe juridico del

Secretario General que acredite la posible afectacion a derechos fundamentales, en base

a la jurisprudencia constitucional al respecto.

Articulo 26.- Publico asistente.

1.- Los ciudadanos podran asistir a la celebracion de los Plenos hasta completar el aforo.
No podréan intervenir, ni se permitiran manifestaciones u otras acciones que puedan
dificultar o impedir el normal desarrollo de la sesién. En casos extremos, el Alcalde
podra proceder a la expulsion de las personas implicadas en estos incidentes, adoptando
cuantas medidas considere oportunas para el restablecimiento del orden perturbado e
incluso disponer que la sesion continte sin presencia del publico.

2.- Antes de finalizar el Pleno, la Corporacién establecera un turno de consultas por el
publico asistente sobre temas concretos de interés municipal, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento de Participacion Ciudadana. Los vecinos podran también
remitir preguntas con caracter previo, hasta 24 horas antes de la realizacion del Pleno
para que sean contestadas en dicho Pleno, por el medio telematico que se habilitara al
efecto en la web municipal. Si el nimero de preguntas supera las tres, se efectuard un

sorteo y las restantes seran respondidas por escrito antes del siguiente Pleno ordinario.

Articulo 27.- Del quorum de asistencia.

1.- El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del numero legal de
miembros del mismo, completandose en su caso la fraccion.

2.- El quérum de asistencia, que debera ser comprobado por el Secretario/a, debera
mantenerse durante toda la sesién, de manera que, si no se alcanza en algtin momento,
por la ausencia de uno o varios concejales, debera suspenderse la sesion.

3.- En todo caso, se requerira la asistencia del Presidente/a y del Secretario/a de la
Corporacion o de quienes legalmente les sustituyan.

4.- Si en primera convocatoria no existiera el quérum necesario para la constitucion del
Pleno y una vez transcurrida media hora de la hora sefialada para su inicio, la sesién se

celebrara automaticamente en segunda convocatoria cuarenta y ocho horas después de
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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la sefialada para la primera, y el Secretario/a extendera diligencia de dichos extremos,

indicando ademas el nombre de los miembros que hubieran concurrido y de los que se
hubieran excusado a través de la Presidencia.

5.- Si tampoco entonces se alcanzara el quérum, la Presidencia dejara sin efecto la
convocatoria, posponiendo el estudio de los asuntos incluidos en el Orden del Dia para
la primera Sesién que se celebre con posterioridad, sea ordinaria o extraordinaria,
extendiéndose diligencia en la forma sefialada en el nimero anterior.

6.- Cuando fuere necesario la asistencia de un nimero determinado de concejales, por
exigir la aprobacion de algin asunto una mayoria cualificada, habran de reiterarse las
convocatorias hasta lograrlo una vez cubierto el tramite supletorio de la segunda
convocatoria.

7.- Los miembros de la Corporacién, que por causa justificada no puedan concurrir a la
sesion, habra de comunicarlo al Presidente, pudiendo hacerlo a través del portavoz de su
grupo.

8.- La ausencia de un concejal en el Salén de Sesiones requerira la previa licencia del
Presidente y la comunicacion al Secretario, y si se efectuara una vez iniciada la
deliberacién de un asunto, equivale, a efectos de la votacion correspondiente, a la
abstencion, debiendo advertirlo asi el Secretario/a.

Articulo 28.- Clases de sesiones.

Las sesiones pueden ser:

a) Ordinarias.

b) Extraordinarias.

c) Extraordinarias urgentes.

d) Especiales (las que se refieren a la constitucion y organizaciéon del Ayuntamiento,
tramitacion y votacion de mocion de censura).

Articulo 29.- Las sesiones: periodicidad y convocatoria.

1.- El pleno celebrara sesion ordinaria con una periodicidad al menos bimensual, salvo

que por disposicién legal o por acuerdo de Pleno se establezca otra periodicidad.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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2.- El Pleno en sesion extraordinaria convocada dentro de los treinta dias siguientes al

de la sesion constitutiva de la Corporacion, determinara la fecha y horario de
celebracion de las sesiones ordinarias.

3.- La Alcaldia previo acuerdo de la Junta de portavoces, podra sefialar motivadamente
otra fecha y hora dentro de los cinco dias hébiles anteriores o posteriores al dia fijado
para el pleno ordinario, sin que la sesion pierda por ello el caracter de ordinario.

4.- Las notificaciones de las convocatorias incluiran el orden del dia comprensivo de los
asuntos de la convocatoria que hayan de tratar y se realizaran por la secretaria General a
través de medios electrénicos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14.3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
Juridico del Sector Publico.

La Administracion, si fuera preciso facilitard a los miembros de los 6rganos colegiados
el acceso y disponibilidad de medios electronicos necesarios.

5.- El orden del dia, copia de las propuestas de acuerdo, dictimenes, proposiciones
incluidas en el orden del dia, los informes existentes en los expedientes y si se trata de
reglamentos y ordenanzas copia del borrador de las mismas, se enviara por correo
electronico o a través del sistema telematico autorizado por la Presidencia, en la medida
en que la implantacion de la administracion electronica lo permita.

6.- La convocatoria y Orden del Dia de las sesiones, con independencia de otras
notificaciones y publicacion, se haran publicas de forma inmediata en la sede
electrdnica.

7.- Los borradores de las actas se remitiran por correo electronico. No obstante, no sera
preciso su envio, cuando el acta se sustituya por un documento electrénico y multimedia
y al menos por un acta sucinta sin intervenciones, un documento audiovisual en la que
se recoja la literalidad de las intervenciones de forma enlazada, documentos firmados
electrénicamente, las mismas estaran disponibles a disposicion de los concejales en el
espacio web oficial del Ayuntamiento de Toro.

8.- Todo ello sin perjuicio de que toda la documentacion de los asuntos incluidos en el

orden del dia que debe servir al debate, y en su caso votacion, debera estar a disposicion
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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de los concejales en la Secretaria Municipal, desde el mismo momento de la

convocatoria.

9.- Cualquier concejal podra, en consecuencia, examinarla y obtener copias de los
documentos concretos que la integren, pero sin que los originales puedan salir del lugar
en el que se encuentren puestos de manifiesto.

10.- Las sesiones del Pleno seran publicas, sin perjuicio de que pueda ser secreto el
debate y votacion de aquellos asuntos por asi establecerlo la normativa de régimen local
y con las previsiones contenidas en ella. En ningiin momento el ntimero de personas del
publico asistente al Pleno, podra ser superior al aforo permitido.

11.- Excepcionalmente, respecto de aquellos asuntos que puedan afectar a los derechos
fundamentales de los ciudadanos, referidos al honor, a la intimidad y a la propia imagen
a que se refiere el articulo 18.1de la Constitucion, en los términos de la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, modificada por la Ley Orgéanica
8/1991, de 13 de marzo, el Pleno puede acordar, por la mayoria absoluta del nimero
legal de sus miembros y a propuesta de cualquiera de ellos, que sean secretos el debate
y la votacion.

En este caso, la sesion se celebrara a puerta cerrada o se desalojara la sala en el asunto
concreto a que se refiere el apartado anterior.

12.- El Alcalde/sa velara en las sesiones publicas por el mantenimiento del orden en la

sala.

Articulo 30.- Duracion de las sesiones.

1.- Toda sesién habra de respetar el principio de unidad de acto procurando terminar el
mismo dia de su comienzo.

2.- Durante el transcurso de la sesion, el Alcalde podra decidir interrupciones a su
prudente arbitrio para permitir deliberaciones de los Grupos sobre la cuestion debatida o
para descanso de los debates.

3.- Llegadas las doce de la noche sin que hubiera concluido el orden del dia de las
sesiones de Pleno o antes, una vez oidos los Portavoces de los Grupos Municipales, el

Alcalde podra suspenderla para continuar en otra fecha. En este tltimo caso, se sefialara
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EXCMO.- AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
por el Alcalde, dia y hora para su continuacion, debiendo mediar, al menos, doce horas

de intervalo y no exceder de veinticuatro, descontando los dias inhabiles.

4.- La terminacion o suspension no podran interrumpir la deliberacién y votacion de un
asunto.

5.- En el supuesto de suspension, se redactaran actas separadas de cada sesion,

expresandose las circunstancias a que se refiere este articulo.

Articulo 31.- Debate.

1.- En el caso de que se promueva deliberacién en el Pleno, los asuntos seran primero
debatidos y después votados. El debate se ordenara por el Alcalde, conforme a las reglas
que a continuacion se detallan, y en lo no previsto, por el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

a) Nadie podra hacer uso de la palabra, sin la previa autorizacion del Alcalde. Nadie
podra molestar o interrumpir durante el uso de la palabra al que en ese momento la tiene
concedida.

b) El turno sera iniciado por el grupo proponente con la finalidad de explicar
comprensivamente el asunto, si fuese necesario. Los turnos generales de intervencién de
los grupos municipales seran iniciados en orden inverso a su importancia numeérica,
salvo el grupo del concejal proponente que cerrara el turno con su intervencion.

¢) Nadie podra ser interrumpido sino por el Alcalde para advertirle que se ha agotado el
tiempo, para llamarle al orden, para retirarle la palabra o para llamar al orden a otros
concejales o al publico.

d) Cualquier concejal o grupo podra solicitar del Presidente que se le conceda un turno
por alusiones, desee disculparse, aclarar actitudes, manifestaciones o actuaciones que se
le hubieren atribuido. El Alcalde resolvera lo que proceda, sin que por este motivo se
entable debate alguno, el turno de intervencion que no podra tener una duracion superior
a un minuto, no se computara entre los que dispone el grupo a que perteneciere.

e) Durante el desarrollo del debate el Presidente podra admitir enmiendas que tengan

por finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas, terminologicas o gramaticales.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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f) Los concejales podran ser llamados a la cuestién debatida cuando a criterio de la

Presidencia se desvien notoriamente del asunto de que se trate o por volver a lo ya
debatido o votado.

Articulo 32.- Intervenciones de los grupos.

1.- El tiempo de intervencion de los grupos tendra con caracter general una duraciéon
maxima de 6 minutos de intervencién en cada asunto, que se distribuira con caracter
general en un turno de 4 minutos para la primera intervencién y 2 minutos para la
segunda intervencién. No obstante, el concejal que intervenga en cada punto podra
distribuir libremente ese tiempo entre sus dos intervenciones.

2.- El Alcalde, oida la Junta de Portavoces, podra establecer un tiempo inferior o
superior en consideracion a la importancia del tema tratado. Como ejemplos de tiempos
superiores se puede considerar la aprobacion de los Presupuestos, o del Plan General de
Ordenacion Urbana, o de las Ordenanzas municipales, entre otros.

Articulo 33.- Debate conjunto.

1.- Por razones de eficacia, y con el fin de agilizar la marcha de las sesiones, el Alcalde,
de oficio, o a instancia de algtin Corporativo, y siempre que previamente lo aprueben
todos los portavoces de los Grupos Politicos en Junta de Portavoces podra someter a
debate unico aquellos asuntos del Orden del Dia de contenido similar.

2.- En los puntos del dia en el que se acuerde su debate conjunto se sumaran los tiempos
de cada punto, estableciendo el méaximo conjunto en 8 minutos para primera
intervencion y de 4 para la segunda. Sin perjuicio de que el Alcalde, oida la Junta de
Portavoces, podra establecer un tiempo inferior o superior en consideracion a la
importancia del tema tratado.

Articulo 34.- Conducta de los corporativos

1.- En sus intervenciones, los corporativos no podran dirigirse al publico asistente, ni
éste interrumpir sus intervenciones. Durante la celebracion de las sesiones del Pleno,
queda igualmente prohibida toda relacion del tipo que fuera entre los miembros de la
Corporacion y el publico, asi como cualquier conducta o actividad que perturbe o
menoscabe la libertad de expresion en el ejercicio del cargo de los miembros de la

Corporacion.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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2.- Durante la intervencion de los Corporativos no se admitiran otras interrupciones que

las del Alcalde para llamar al orden en las siguientes situaciones:

a) Cuando se vulnere alguna de las normas de funcionamiento contenidas en este
Reglamento.

b) Cuando se profieran palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la
corporacién o de sus miembros, de las instituciones publicas o de cualquier persona o
entidad.

¢) Cuando se produzcan interrupciones o, de cualquier otra forma se altere el orden de
las sesiones.

d) Cuando se sobrepase el tiempo sefialado para las intervenciones.

e) Cuando se desvie notoriamente de la cuestion o asunto de debate.

f) Cuando cualquier Corporativo pretendiere hacer uso de la palabra, sin que la Alcaldia
se la hubiera concedido, o una vez que le hubiere sido retirada.

3.- Si tras la segunda llamada al orden, el Corporativo persistiese en su actitud, el
Alcalde podra retirarle el uso de la palabra sin que sus manifestaciones, a partir de ese
momento consten en acta, hasta que, en su caso, la Alcaldia le devuelva la palabra.

4.- En el caso de que mantuviera su actitud después de tres llamadas al orden, el Alcalde
podra decidir su expulsién del salon de sesiones.

Articulo 35.- Clases de intervenciones.

A los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir el caracter de las
intervenciones de los miembros de la Corporacion se usara la siguiente terminologia:

a) Dictamen: es la propuesta sometida al pleno tras el estudio del expediente por la
comision Informativa. Contiene una parte expositiva y un acuerdo a adoptar.

b) Proposicion: es la propuesta que se somete al pleno relativa a un asunto incluido en el
orden del dia, por razones de urgencia debidamente motivada, por iniciativa del
presidente o de alguno de los portavoces de los grupos politicos, y que se acompafa a la
convocatoria sin que el asunto haya sido previamente informado por la respectiva
Comision Informativa. Contendra una parte expositiva o justificacion y un acuerdo a

adoptar. No procedera entrar a debatir ni votar una proposicion sin que previamente se
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
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haya ratificado la inclusién del asunto en el orden del dia por el pleno con el quorum de

mayoria simple.

c) Mocién: es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del pleno
ordinario y concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de
pasar al turno de ruegos y preguntas y por razones de urgencia, al amparo de lo
prevenido en el articulo 30 del presente reglamento.

d) Voto particular: es la propuesta de modificaciéon de un dictamen formulado por un
miembro que forme parte de la Comisién informativa. Debera acompafiar al dictamen
desde el dia siguiente a su aprobacion por la Comision.

Los votos particulares pueden ser:

* A la totalidad: son los que versen sobre la oportunidad, los principios o el espiritu del
dictamen y postulen dejar sobre la mesa o retirar el asunto o las que propongan un texto
completo alternativo o que lo modifiquen sustancialmente.

* Parciales (o al articulado). Son aquellos votos particulares que no son a la totalidad y
podran ser:

* De supresion: Los que se limitan a eliminar alguno o algunos de los puntos del
dictamen.

*De adicion: Los que respetando integramente el texto del dictamen, tienen
exclusivamente a su ampliacion.

*De modificacién Los que transforman o alteren alguno o algunos de los puntos del
dictamen.

e) Enmienda: Es la propuesta de modificacién de un dictamen, una proposiciéon o una
mocion, formulada por cualquier miembro de la Corporacion.

Las enmiendas se formulardan mediante escrito dirigido al Pleno y suscritas por el
concejal o concejales que las propongan, debiendo presentarse en la Secretaria General
con al menos cuatro horas laborables antes de la sefialada para el comienzo de la sesion.
No obstante esto, las enmiendas a las mociones se podran presentar durante el

transcurso de la sesion o antes del sometimiento a la votacion de las mismas.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
Las enmiendas a la totalidad que propongan un texto completo alternativo, asi como las

enmiendas al articulado de adicion y de modificacion deberan de contener o indicar el
texto concreto que se proponga.

Las Enmiendas podran ser:

* A la totalidad: son aquellas enmiendas que versen sobre la oportunidad, los principios
o el espiritu del dictamen, proposicion o mocion y postulen dejar sobre la mesa o retirar
el asunto o las que propongan un texto completo alternativo o lo modifiquen
sustancialmente.

» Parciales (o al articulado): son aquellas enmiendas que no son a la totalidad y podran
ser:

* De supresion: Los que se limitan a eliminar alguno o algunos de los puntos del
dictamen, proposicién o mocién.

* De adicion: Los que respetando integramente el texto del dictamen, proposicién o
mocion tienen exclusivamente a su ampliacion.

* De modificacién: Los que transforman o alteren alguno o algunos de los puntos del
dictamen, proposicién o mocién.

f) Ruego: es la formulacion de una propuesta de actuacion dirigida a algunos érganos de
gobierno municipal en atencion a lo establecido en el articulo 37 de este reglamento.

g) Pregunta: es cualquier cuestion planteada a los 6rganos de gobierno en el seno del
pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de este reglamento.

Articulo 36.- Mociones de urgencia.

1.- Deberan formularse por escrito y presentarse en Secretaria General, donde se
encuentran todos los expedientes que van a ser tratados en el Pleno, preferentemente
antes de la junta de portavoces previa al pleno, pero en cualquier caso en horario de
atencion al publico el mismo dia de la sesién de pleno, si la sesion plenaria ordinaria se
celebrara por la tarde. En caso de que en algiin mandato corporativo la sesion plenaria
se celebrara por la mafiana, en cualquier caso, se presentaran con una antelacion minima

de cuatro horas laborales al comienzo de la sesion.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
Excepcionalmente, y cuando razones motivadas lo justifiquen, se podran admitir las

mociones que sean comunicadas al resto de los grupos con una antelacion de 1 hora
antes de la celebracion de la sesion.

2.- En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos incluidos en el Orden
del Dia y antes de pasar al turno de Ruegos y Preguntas, el Presidente dara cuenta de las
mociones presentadas.

3.- El concejal proponente o el Portavoz del Grupo correspondiente justificara la
urgencia de la mocion, en una intervencién que no excedera de 1 minuto y el Pleno
votara, acto seguido, sobre la procedencia de tal circunstancia, siendo necesario el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion. Si el
resultado de la votacién fuera positivo se seguird el procedimiento previsto para el
debate. En caso de no prosperar la urgencia el resto de los grupos si asi lo consideran
podran solicitar la palabra para explicar el sentido de su voto durante un tiempo maximo
de 1 minuto.

Articulo 37.- Turno de ruegos y preguntas.

1.- En las sesiones ordinarias y una vez despachados los asuntos comprendidos en el
orden del dia, se abrira un turno de ruegos y preguntas por un tiempo prudencial en el
que se procurara dar cabida a todos los que se formulen.

Los ruegos y preguntas se habran de anunciar sucintamente por escrito al Presidente
preferentemente antes de la junta de portavoces previa al pleno, pero en cualquier caso,
en horario de atencion al publico el mismo dia de la sesion del pleno, si la sesion
plenaria se celebrase por la tarde. En el caso de que algiin mandato corporativo la sesion
plenaria se celebrara por la mafiana, en cualquier caso, se presentaran con una
antelaciéon minima de cuatro horas laborables al comienzo de la sesién.

2.- El Presidente no admitira a tramite los ruegos y las preguntas en los siguientes
supuestos:

a) Las que se refieran a asuntos ajenos al &mbito de competencias del Ayuntamiento.

b) Las que sean de exclusivo interés personal del que las formula o de cualquier persona
singularizada, o las que se refieran expresamente a personas que no tengan una

transcendencia en el &mbito del municipio.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
c) Las preguntas en cuyos antecedentes o formulacién profieran palabras o viertan

conceptos contrarios a las reglas de la cortesia, o no tengan un planteamiento sucinto de
la cuestién planteada.

d) Las preguntas que supongan una consulta de indole estrictamente juridica.

e) Las que pudieran ser reiterativas de otra pregunta, ruego o respuesta substanciada en
el mismo afio natural.

El tiempo méaximo de intervencion para la exposicion de un ruego o una pregunta no
podra ser superior a 1 minuto.

En los ruegos y preguntas no podra recaer acuerdo ni ser sometidos a votacion. Los
ruegos podran ser debatidos en la sesidn siguiente sin perjuicio de que puedan ser en la
misma sesion si el presidente lo estima conveniente, y con un turno de intervencion
maximo de 1 minuto por grupo.

Las preguntas podran ser generalmente contestadas en la sesion siguiente, sin perjuicio
de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Articulo 38.- Votacién.

1.- El Alcalde podra considerar suficientemente debatido un asunto tras haberse
consumido dos turnos de intervencion de los portavoces, o de quienes como tales
actuen, pasando inmediatamente a la votaciéon del mismo.

El voto de los concejales es personal e indelegable.

Las concejalas que tengan baja por riesgo durante el embarazo, y las concejalas o
concejales que disfruten del permiso de maternidad o paternidad, asi como aquéllos que
padezcan enfermedad prolongada que clara y justificadamente impida su asistencia
personal a la sesién, a los efectos de poder asistir y ejercer su derecho al voto y
atendidas las especiales circunstancias que se consideren suficientemente justificadas, la
Junta de Portavoces podra autorizar en escrito motivado que los concejales puedan
asistir y emitir su voto por procedimiento telematico a través de videoconferencia u otro
procedimiento similar que ofrezca suficientes garantias del sentido de su voto y de su
libertad de emitirlo.

A tal efecto, el concejal cursard la oportuna solicitud mediante escrito dirigido al

Ayuntamiento, quien le comunicara su decision.
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ExcMO. " AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
La apreciacién de la concurrencia del elemento de gravedad en la enfermedad se

realizard atendiendo a las circunstancias del caso concreto. A estos efectos, podra
atenderse, entre otros, a los siguientes criterios:

- Dolencia o lesion fisica o psiquica con secuelas permanentes que limiten la actividad
habitual con independencia de su hospitalizacion.

- Intervencion quirtdrgica con independencia de la gravedad de la dolencia o lesion.

- Hospitalizacion.

Se excluyen de la posibilidad de participacién a distancia:

. El Pleno de constitucion.
. La eleccion de Alcalde.

. La mocién de censura.

. La cuestion de confianza.

El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de la
Corporacion abstenerse de votar.
2.- El orden de votacion sera el siguiente:
Votos particulares con la prelacién subsecuente:
* A la totalidad
* Al articulado (parciales)
* De supresion
* De adicién
* De modificacion
Las enmiendas con la prelacion subsecuente:
* A la totalidad
* Al articulado (parciales):
* De supresion.
* De adicion.
* De modificacion.
Los dictamenes, proposiciones o mociones.
Si se aprobara un voto particular o una enmienda a la totalidad no se podra someter a

votacion los votos particulares o enmiendas parciales o al articulado, si las hubiere, ni el
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
dictamen, proposicién o mocion sobre el que el susodicho voto particular o enmienda a

la totalidad se hubiese presentado.

Las enmiendas y votos particulares que contengan modificaciones parciales de adicion,
supresion o variacion del dictamen, proposiciéon o mocion, se votaran antes que éste y,
si se aprobaren, se incorporaran al mismo, que se sometera a votacion seguidamente.
Seccion 3°.-Régimen juridico especifico de la sesion plenaria de constitucion.
Articulo 39.- Normas especiales para la sesion constitutiva.

1.- La toma de posesion de la Corporacion municipal y de su Alcalde/esa se revestira de
la mayor solemnidad.

2.- Al margen de lo ya establecido en la normativa de régimen local aplicable, para la
sesidn constitutiva se establece lo siguiente:

a) Por parte de la Secretaria General, se pondra en conocimiento de los concejales
electos nombrados por la Junta Electoral, el lugar y hora de celebracion del Pleno
constitutivo. El mismo se celebrara a las doce horas en el Salon de Plenos de la Casa
Consistorial, salvo que, por causas extraordinarias, y convocados los cabezas de listas
de los partidos, federaciones, coalicion o grupo de electores que hubiere tenido
representacion municipal, decidiesen celebrar el Pleno constitutivo, a otra hora o en otro
lugar diferente.

b) Sera requisito imprescindible para la toma de posesion de los concejales, y del
Alcalde el hacer promesa o juramento del cargo, mediante la férmula prevista en el R.D.
707/79, de 5 de abril.

3.- El presidente/a de la Mesa de Edad impondra al nuevo Alcalde/esa y al resto de los
corporativos la medalla corporativa y el resto de los distintivos.

4.- Cuando se sustituya algin miembro de la Corporacion durante el mandato
corporativo, se procurara que la toma de posesion revista la mayor dignidad, con la

ceremonia de juramento o promesa y los saludos tradicionales de cortesia.
Seccion 4°.- Libro de actas y diario de sesiones.

Articulo 40.- De las actas y diario de sesiones.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
1.- No se considerara existente el acuerdo que no conste explicita y terminantemente en

el acta que corresponda a su adopcion. Podra ser subsanada la omision de cualquier
acuerdo si en virtud de escrito documentado del Secretario General asi lo acordare la
Corporacion antes de aprobarse el acta de la sesion siguiente a aquélla en que hubiera
sido adoptada.

2.- En ese caso, en el acta de la sesion en que debi6 figurar el acuerdo se hara constar
esta circunstancia mediante nota marginal y el acuerdo se transcribira en el acta de la
sesién en la que hubiera aprobado su inclusion.

3.- De cada sesion se redactara acta por el Secretario General o funcionario en quien
delegue.

4.- Se recogeran en dichas Actas, en relacion con los asuntos que integran el Orden del
Dia, entre otros extremos reglamentarios, los siguientes:

a) El lugar de la reunién, con expresién de local en que se celebre, fecha de la misma y
hora en que comience.

b) Nombre y apellidos del Alcalde y Concejales asistentes.

) Asistencia del Secretario General o de quien le sustituya y presencia del Interventor,
cuando concurra.

d) Asuntos que examinen, opiniones sintetizadas de los grupos o miembros de la
corporacion que hubiesen intervenido en las deliberaciones e incidencias de estas.

e) La parte dispositiva de los acuerdos que se adopten en relaciéon con los asuntos
incluidos en el Orden del Dia y tratados en la sesion.

f) Mociones o proposiciones que se presenten en tramite de urgencia dentro de las
sesiones ordinarias.

g) Las votaciones que se verifiquen y su resultado.

h) Aquellas manifestaciones puntuales que los miembros de la Corporacién deseen que
consten en Acta.

i) Cuantos incidentes se produzcan durante el acto y fueren dignos de resefiarse a
criterio del Secretario General.

j) El turno de Ruegos y Preguntas.

k) Hora en que el Alcalde levanta la sesion.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
5.- Los miembros de la Corporacion presentes en los debates tienen derecho a que en el

acta se recoja, si fuere expresamente solicitado y los medios disponibles lo permiten, la
trascripcién literal de intervenciones, ya sean propias o ajenas, que se consideren de
especial interés.

6.- En la medida en la que lo permita las nuevas tecnologias y las aplicaciones
informaticas de las que disponga el Ayuntamiento, se podra adoptar el sistema de
Video-acta de la sesion configurado como un documento electrénico y multimedia,
compuesto al menos por un acta sucinta sin intervenciones, y un documento audiovisual
en el que se recoja la literalidad de las intervenciones de forma enlazada, documentos
todos firmados electrénicamente, evitando su descarga total y parcial y la republicacion
y garantizando el visionado sin limite de reproducciones, respetando de esa manera el
principio de transparencia.

Los documentos de Video-Acta constituiran igualmente instrumento publico. Se
archivaran y conservaran en disco duro de un servidor del Ayuntamiento con todas las
garantias necesarias.

7.- El acta inicialmente redactada tendra caracter de borrador y se someterd a la
aprobacion del Pleno en la sesion inmediata siguiente, salvo que por causas justificadas
no hubiere podido estar ultimada.

8.- El borrador sera firmado por el Secretario General, con el visto bueno del Alcalde, y

todas sus hojas seran selladas y rubricadas por aquél.

CAPITULOQ 1V.- Junta de Gobierno.

Seccion 1°. Composicion y funciones.

Articulo 41.- Composicién, funciones y nombramiento

La Junta de gobierno Local se integra por el Alcalde y un niimero de concejales no
superior al tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separados libremente
por el Alcalde, dando cuenta al Pleno. A los efectos del computo no se tendran en

cuenta los decimales que resulten de dividir por tres el nimero total de Concejales.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
En cuanto a sus funciones, nombramientos y ceses habra que estar a lo que sefiale la

normativa de régimen local.
Seccion 2°.- Funcionamiento de la Junta de Gobierno Local.

Articulo 42.- Funcionamiento.

1.- El funcionamiento de la Junta de Gobierno Local se regira por lo establecido en la
normativa de régimen local aplicable sin perjuicio de lo siguiente:

a) En las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local se podra requerir la presencia de
personal municipal al objeto de informar en lo relativo a su ambito de actividades.

b) En las actas de las sesiones decisorias de la Junta de Gobierno Local se consignaran
los extremos a que se refiere este Reglamento, no reflejaindose los debates que pudieran
suscitarse al margen de los acuerdos que se adopten. Sélo en el supuesto de que la
adopcion de acuerdos no se realizase por unanimidad se haran constar las posiciones
sintetizadas que se hubieran mantenido al respecto y, a peticién de los interesados, la
expresion nominal del resultado de la votacién.

2.- Seran aplicables a la Junta de Gobierno Local, en lo no previsto en este Capitulo, las
normas generales que para las sesiones del Pleno se establecen en el Capitulo

precedente o en la normativa de régimen local, en cuanto resultaren de aplicaciéon.

CAPITULO V.- De los Tenientes de Alcalde.

Articulo 43.- Nombramiento, funciones y ceses.

Sustituyen por orden de nombramiento y en caso de vacante, ausencia o enfermedad al
Alcalde, siendo libremente designados y removidos por este de entre los miembros de la
Junta de Gobierno Local.

En cuanto a sus funciones, nombramientos y ceses habra que estar a lo establecido en la

normativa de régimen local.

CAPITULO VI.- Comisiones Informativas.
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DE ToRrRO (Zamora)

Seccion 1°- Comisiones informativas permanentes.

Articulo 44.- De las comisiones informativas permanentes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 LBRL, son 6rganos obligatorios que
tienen por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos
a Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, de la Junta de Gobierno
Local y de los concejales que ostenten delegaciones y sin perjuicio de las competencias
de control que corresponden al Pleno.

Por acuerdo del Pleno de la Corporacion, a propuesta del Alcalde, se determinara el

ntimero, la denominacién, la composicion.

Articulo 45.- Composicion y presidencia.

1.- El Alcalde sera Presidente nato de las Comisiones del Pleno, pudiendo delegar la
presidencia efectiva, en cualquier Concejal miembro de la misma.

Del decreto de alcaldia de nombramiento de los presidentes de las comisiones
informativas se dara cuenta al pleno, en la sesién siguiente a su nombramiento.

2.- Las Comisiones del Pleno seran de libre composicion. Cada Comision Informativa
estara integrada de forma que su composiciéon se acomode a la proporcionalidad
existente entre los distintos Grupos politicos representados en la Corporacion.

3.- Todos los grupos politicos integrantes de la corporacion, tendran derecho a participar
en dichos 6rganos en los términos previstos en el articulo 20.1.c) de la LBRL.

4.- La adscripcién concreta de los Concejales a cada Comision se realizara mediante
escrito del Portavoz de cada grupo municipal dirigido al Alcalde y del que se dara
cuenta al Pleno.

Podran actuar como suplentes cualquier otro concejal de cada grupo politico siendo
suficiente con que el interesado comunique esta circunstancia al presidente de la
comision Informativa, al iniciarse la sesion.

5.- Serd Secretario de las Comisiones del Pleno el Secretario General o funcionario en

quien delegue.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE ToRrRO (Zamora)
6.- Las notificaciones de las convocatorias incluiran el orden del dia comprensivo de los

asuntos de la convocatoria que hayan de tratar y se realizaran por la secretaria a través
de medios electronicos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico.

La administracion, si fuera preciso facilitara a los miembros de los 6rganos colegiados

el acceso y disponibilidad de medios electronicos necesarios.

7.- Los borradores de las actas, el orden del dia, copia de las propuestas de acuerdo,
proposiciones incluidas en el orden del dia, los informes existentes en los expedientes y
si se trata de reglamentos y ordenanzas copia del borrador de las mismas, se enviara por
correo electronico o a través del sistema telematico autorizado por la Presidencia, en la

medida en que la implantacion de la administracion electronica lo permita.
Seccion 2°.- Comisiones Especiales.

Articulo 46.- Creacion, composicion y funciones.

1.- El Pleno, a propuesta del Alcalde o de un tercio al menos del nimero legal de
concejales, podra acordar la creacion de otras Comisiones Especiales para fines
especiales o de colaboracion con otras Administraciones Publicas, seguimiento de
asuntos, control y fiscalizacion, investigacion, gestion o cualquier asunto de interés
municipal.

2.- Las comisiones especiales a que se refiere este articulo tendran caracter
extraordinario y se constituiran para su cometido, extinguiéndose una vez finalizado.

3.- En la composicion de las comisiones especiales, se tendra en cuenta el principio de

representacion politica del Ayuntamiento.
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4.- Si la comisién de investigacion, o el resto de comisiones, fuera propuesta por la

tercera parte del nimero legal de concejales sera incluida en el orden del dia del
proximo pleno ordinario al de su presentacion, para su debate y aprobacién en su caso.
5.- Las comisiones de investigacion podra requerir la presencia de cualquier persona
relacionada con el asunto del que se trate, si bien ésta no estara obligada a comparecer.
La notificacion de la citacién no podra realizarse con una antelacién inferior de tres
dias, y habra de contener la referencia a los extremos de los asuntos sobre los que habra
de informar.

6.- Las Comisiones Especiales no podran tener facultades correspondientes a los
organos decisorios del Ayuntamiento ni sustituir las funciones de las Comisiones
permanentes.

7.- Las conclusiones de las Comisiones Especiales, que no seran vinculantes, revestiran
la forma de memorias, informes o dictdimenes, para su debate y aprobacién por el Pleno
del Ayuntamiento y que sera incorporado al Orden del dia del Pleno ordinario siguiente
para su debate y aprobacion si procediera o el asunto fuera de su competencia.

8.- Las Comisiones Especiales estableceran su programa de trabajo para la realizacion
del cometido encomendado y podran requerir la presencia de concejales o de personal
de la Corporacion que puedan tener relacion con dicho cometido a efectos de facilitar
informacion sobre el mismo. Los extremos sobre los que deban informar habran de ser
comunicados a los requeridos con la antelacién minima de tres dias.

9.- Su composicion sera la misma que las comisiones informativas habituales.

CAPITULQ VIL.- Junta de Portavoces.

Articulo 47.- Composicion, funciones y convocatoria.

1.- La Junta de Portavoces sera presidida por el Alcalde y estara integrada también por
los portavoces de los distintos grupos municipales. Sera convocada por su Presidente,
con veinticuatro horas de antelacién como minimo a iniciativa propia, o a peticion del
grupo o grupos que representen la cuarta parte, al menos, del niimero legal de miembros

de la Corporacion, salvo urgencia justificada, entendiéndose validamente constituida
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cuando concurran el portavoz o portavoces que representen a la mitad de los Concejales

de la Corporacion. Si el Alcalde no estuviese presente en la reunion, ésta sera presidida
por el primer Teniente de Alcalde.

La convocatoria de la Junta de Portavoces, cuando se realice a peticion del grupo o
grupos que representen la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la
Corporacion, tendra caracter extraordinario se efectuara en plazo no superior a seis dias
desde que se formule la peticién, incluyendo en el orden del dia el asunto o asuntos
propuestos. La peticion tendrd la misma limitacién en cuanto a su nimero que la
prevista en el articulo 46.2 a) de la LBRL.

2.- La citacién se efectuara por la Secretaria particular del Alcalde y no precisa
formalidad alguna.

3.- La Junta de Portavoces se reunira, con caracter obligatorio de forma previa a la
celebracion de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno, procediendo el
Alcalde a someter a consulta los drdenes del dia de dichas sesiones y los portavoces a
informar de las proposiciones, los ruegos, preguntas y asuntos de urgencia que prevean
plantear en dichos Plenos.

Los asuntos tratados en Junta de Portavoces no precisan realizaciéon de actas.

4.- Tgualmente, la Junta de Portavoces tratara de cuantos asuntos se estime conveniente
su consulta. Asimismo, cada uno de los miembros integrantes, de la Junta de Portavoces
tendrad derecho a percibir una retribucién por cada reunién de la misma a la que asistan
siempre que sus miembros no dispongan de una dedicacion exclusiva o parcial, en cuyo

caso no se percibira retribucién por asistencia a esta Junta.

TITULO III- PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 48.- Formas y medios de participacion ciudadana.
1.- Es objeto del presente titulo la regulacion de las formas, medios y procedimientos de
informacion, consulta y participacién de los ciudadanos y entidades en la vida

municipal y en su gobierno.
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2.- Su ambito de aplicacién incluira a todos los ciudadanos empadronados en el término

municipal de Toro y a las entidades cuyo campo de actividad y domicilio social sea el
propio municipio.

3.- En la regulacion de las materias objeto de este titulo se estara a lo establecido en la
normativa reguladora (articulo 69 y ss. LBRL y los articulos 227 y ss. Del Real Decreto
2568/86 de 20 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales) y a las especialidades

previstas en los articulos siguientes

Articulo 49.- Objetivos.

1.- El presente Reglamento, a través de este Titulo, persigue el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Propiciar la mas amplia informacion sobre iniciativas, actividades, obras y servicios
municipales, encauzando y analizando, a su vez, las relaciones ciudadanas.

b) Promover y facilitar la participacion de los ciudadanos y entidades en la gestion
municipal, sin perjuicio de la facultad de decisién y representatividad que ellos mismos
han conferido al Alcalde y a los miembros de la Corporacion, a través de su voto en las
elecciones municipales.

c) Hacer efectivos los derechos de los vecinos, recogidos en la legislacion vigente.

d) Aproximar la gestion municipal a los ciudadanos, impulsando el movimiento
asociativo y el voluntariado social, estableciendo canales e instancias de control y

participacion en la toma de decisiones del Municipio.

Articulo 50.- Informacion y opinion de los ciudadanos.

1.- El Ayuntamiento informara a los ciudadanos de su gestion, a través de sus propios
Servicios administrativos y atendiendo a las herramientas disponibles (pagina web,
redes sociales, aplicaciones para méviles y cuantos medios estén a su disposicion) asi
como mediante bandos, la edicién de publicaciones, folletos, carteles, vallas
publicitarias y medios audiovisuales, también través de actos o reuniones informativas

previamente concertadas con las entidades y asociaciones.
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2.- Asimismo, podra recoger la opinion de los ciudadanos y entidades a través de

reuniones, debates, asambleas, encuestas o sondeos de opinion. El Alcalde y los
concejales estan obligados a atender las peticiones de cita, en funcién de sus
disponibilidades.

3.- La informacion podra realizarse en forma general o individualizada.

Articulo 51. Publicidad de las sesiones.

1.- Las sesiones del Pleno son ptblicas, salvo en los casos previstos en el articulo 70.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2.- No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno, ni las de las Comisiones del
Pleno. Sin embargo, las Asociaciones o Entidades, a que se refiere el articulo 72 de la
Ley citada en el nimero anterior, pueden ser convocadas a las sesiones de las
Comisiones, previa solicitud por escrito, indicandose los asuntos sobre los que deseen

informar. El presidente correspondiente debera aprobar, previamente, dicha iniciativa.

Articulo 52. Participacién de las Asociaciones y ciudadaneos.

1.- El publico asistente a las sesiones no podra intervenir en éstas, ni tampoco podran
permitirse manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo el Presidente proceder, en
casos extremos, a la expulsién del asistente que por cualquier causa que impida el
normal desarrollo de la sesion.

2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando alguna de las
Asociaciones o Entidades a que se refiere el articulo 72 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
debidamente inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones, desee efectuar una
exposicion ante el Pleno en relacién con algin punto del orden del dia en cuya materia
se pueda discrecionalmente estimar que tenga interés especifico en razén a una concreta
relacion del objeto social estatutario con el ambito del asunto del orden del dia, debera
solicitarlo por escrito, al Excmo./a. Sefior/a Alcalde o Alcaldesa, al menos cinco dias
antes de comenzar la sesién. Con la autorizacion de éste, previa comunicacion a la Junta

de Portavoces, y a través de un tnico representante, podra exponer su parecer durante 4
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minutos o el tiempo que sefiale el/la Alcalde o Alcaldesa por la trascendencia de lo

tratado.

3.- Terminada la sesion del Pleno, y por tanto sin que se levante acta, el Excmo/a.
Sefior/a Alcalde o Alcaldesa puede establecer un turno de ruegos y preguntas con el
publico asistente sobre temas concretos de interés municipal. Corresponde al Excmo/a.
Sefior/a Alcalde o Alcaldesa ordenar y cerrar este turno.

4.- Para el desarrollo del turno referido en el apartado anterior se tendran en cuenta las
siguientes normas:

a) La peticion de participar en el turno en cuestién debera formularse por escrito con la
antelacion de cinco dias de comenzar la sesion, que el Alcalde/sa pueda dar cuenta de
ella, a los Portavoces, y en dicho escrito se hara constar en forma breve pero motivada
el asunto a tratar que, en todo caso, habra de referirse siempre a tema incurso en la
competencia municipal, es decir, que el Ayuntamiento pueda pronunciarse sobre ellos,
igualmente si asi lo considera hara constancia de a qué corporativo se dirige.

b) Tampoco podrd versar sobre temas que estén “sub judice”, o que hayan sido
previamente contestados. En caso de discrepancia de los solicitantes sobre la
calificacién del tema en relacién con la competencia municipal o la situacién “sub
judice” del mismo, el Alcalde o Alcaldesa, consultada la Junta de Portavoces, resolvera
la procedencia, o no, de la consideracién del asunto.

¢) Podran rechazarse los ruegos o preguntas que puedan formularse a través de otros
canales mas apropiados, los que no se refieran a asuntos de interés municipal, los que
por motivos técnicos tengan que ser contestados por escrito y los genéricos o
indeterminados. Estas circunstancias se pondran en conocimiento de los interesados
antes de la celebracién de la sesiéon comun del Pleno.

d) Cuando una solicitud de intervencion sea aceptada o rechazada no se podra presentar
otra sobre el mismo tema en un plazo de un afio, excepto que sea complementada con
nuevos datos de relevancia.

e) En el escrito se citard la persona que ha de intervenir en nombre propio o del
colectivo.

f) El escrito de referencia se presentara en el Registro General del Ayuntamiento
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g) El nimero de intervenciones por Pleno ordinario no excedera de tres.

5.- Para la presentacion de la solicitud de intervencion en el pleno se han de seguir las
siguientes normas tanto de las personas o Asociaciones que deseen intervenir en el turno
publico de ruegos y preguntas deberan presentar una solicitud dirigida al/a la
Presidente/a del Pleno en la que figuren:

a) La identificacion completa de la persona o entidad solicitante, con indicacién de una
direccion de correo electrénico y expresa aceptacion del mismo como medio de
notificacion, o, en otro caso, con indicaciéon de un domicilio a efecto de notificaciones y
teléfono.

b) En caso de que la persona que presenta la solicitud sea distinta de la que va a
participar en el Pleno, debera identificarse igualmente a esta segunda.

c) La presentacion de la solicitud podra realizarse el Registro General del Ayuntamiento
La solicitud debera recibirse con una antelacion minima de cinco dias habiles a la
celebracion de la sesion del Pleno ordinario en el que pretenda exponerse el ruego o
pregunta.

d) Solo se admitird un ruego o pregunta por solicitante. En caso de que se formulasen
varios ruegos o preguntas en una misma solicitud, se atendera unicamente a la primera
de las formuladas, en el caso de que las mismas no guarden relacion.

6.- La ordenacion y seleccion de los ruegos o preguntas se ha de hacer en los siguientes
términos.

a) Las solicitudes de intervencion en el Pleno se ordenaran en la Secretaria General por
riguroso orden de entrada.

b) Cuando el niimero de solicitudes de intervencion para el proximo Pleno ordinario sea
superior a tres, pueden presentarse en la siguiente sesion plenaria.

7.- El turno de intervencion en el turno de ruegos y preguntas quedara determinado por
las siguientes normas:

a) Corresponde al/a la Presidente/a ordenar y cerrar este turno.

b) Cada ruego o pregunta debera ser presentado por una unica persona. En el caso de
corresponder a un colectivo, intervendra en su nombre y representacion un unico

representante del mismo.
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c) Cada intervencion tendra una duracién maxima de 4 minutos.

d) No se permitiran expresiones descalificatorias, ofensivas o injuriosas hacia personas
o entidades, correspondiendo al/a la Presidente/a, en su caso, la potestad de retirar el uso
de la palabra.

e) Las intervenciones se haran desde el ESCANO CIUDADANO, que serd puesto a
disposicion del vecindario en la primera sesion plenaria en la que se ejercite el derecho
de intervencion.

f) El/la Presidente/a moderara las intervenciones que se produzcan.

Articulo 53.- Solicitudes de consulta popular.

1.- El/la Alcalde/sa sometera al Pleno las solicitudes de consulta popular presentadas
por un Grupo Municipal y previo acuerdo por mayoria absoluta y autorizaciéon del
Gobierno de la Nacion podra someter a consulta popular aquellos asuntos de la
competencia propia municipal y de caracter local que sean de especial relevancia para
los intereses de los vecinos, con excepcién de los relativos a la Hacienda Local.

2.- Una vez concedida la autorizacién por el Gobierno de la Nacién el Ayuntamiento
promovera en los medios de comunicacion publicos la difusién de la misma.

3.- También podra solicitarse la celebracion de consulta popular por iniciativa
ciudadana que vaya avalada por al menos la firma del quince por ciento del Censo
Electoral, y con los requisitos sefialados en el apartado 1 de este articulo.

4.- En ningun caso las consultas populares tendran caracter vinculante puesto que no se

trata de referéndum.
DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera

En lo no previsto en este reglamento se estara a los dispuesto en la Ley 7/1985 de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, con sus modificaciones, en el Real
Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de abril por el que se aprueba el Texto Refundido

de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, y en el Real Decreto
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2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y todo ello
atendiendo al régimen de prelacion de fuentes establecido en el articulo 2 de este
Reglamento. La Junta de Portavoces municipal, interpretara las dudas que pueda

generar la aplicacion del presente reglamento.
Segunda
Todo lo referido a participacion ciudadana sera regulado por reglamento especifico para

esa materia.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados cuantos acuerdos o disposiciones contradigan lo establecido en el

presente reglamento.

DISPOSICION FINAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/85 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, se publicard en el "Boletin Oficial" de la
provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y

haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la LBRL.

Diligencia: Para hacer constar que el presente Reglamento Organico Municipal del
Ayuntamiento de Toro, fue aprobado por Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Toro,
de fecha 30 de junio de 2020, elevado a definitivo y publicado en el Boletin Oficial de
la Provincia de Zamora ntimero 104, de 4 de septiembre de 2020, siendo modificado
por Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Toro, de fecha 26 de octubre de 2023,
elevado a definitivo y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora niimero
5, de 12 de enero de 2024, surtiendo efecto a partir de su publicacion, hasta su
modificacién o derogacion expresa.

En Toro, en la fecha al margen referenciado
La Secretaria
Fdo. Maria Jesus Santiago Garcia
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